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Методические рекомендации

по реализации «Порядка межведомственного взаимодействия УФСИН России по Курской области, УМВД России по Курской области, комитета по труду и занятости населения Курской области, комитета социального обеспечения, материнства и детства Курской области, органов местного самоуправления Курской области по реализации мероприятий в отношении лиц, освобожденных из исправительных учреждений Курской области и нуждающихся в мерах по ресоциализации, социальной адаптации и реабилитации».
Анализ криминогенной обстановки в Курской области за 10 месяцев 2021 года показал, что состояние рецидивной преступности и проблемы ее профилактики вызывают серьезную озабоченность.   

По итогам отчетного периода рецидивная преступность в регионе характеризуется увеличением на 3,0% (с 2580 до 2657) количества совершенных преступлений. Высокий уровень рецидивной преступности представляет угрозу для области, является одним из сдерживающих факторов ее развития.

В этой ситуации ресоциализация, социальная адаптация и реабилитация лиц, освобожденных из мест лишения свободы, является одним из ключевых направлений предупреждения повторной преступности. Выходя на свободу, бывшие осужденные сталкиваются с множеством проблем, среди которых: социальные, бытовые, жилищные, отсутствие трудовой занятости, взаимоотношения с семьей и ближайшим социальным окружением. 
В июне 2020 года Первым заместителем Губернатора Курской области утвержден Порядок межведомственного взаимодействия УФСИН России по Курской области
, УМВД России по Курской области
, комитета по труду и занятости населения Курской области, комитета социального обеспечения, материнства и детства Курской области, органов местного самоуправления Курской области по реализации мероприятий в отношении лиц, освобожденных из исправительных учреждений Курской области и нуждающихся в мерах по ресоциализации, социальной адаптации и реабилитации
.

УМВД на протяжении года осуществляются межведомственные выезды совместно с УФСИН в муниципальные районы и городские округа области по проверке фактического исполнения вышеуказанного документа, в ходе которых практически в каждом районе выявляются недостатки, свидетельствующие об отсутствии системных, качественных и действенных мер, направленных на оказание содействия лицам, освободившимся из мест лишения свободы.
В связи с этим, а также в целях обеспечения эффективности реализации Порядка межведомственного взаимодействия, УМВД разработаны настоящие методические рекомендации, систематизирующие перечень документов, подтверждающих фактическое осуществление мер по оказанию содействия лицам, освободившимся из мест лишения свободы Курской области и нуждающихся в мерах по ресоциализации, социальной адаптации и реабилитации.            

В ходе реализации полномочий по оказанию содействия в получении социальной, юридической, психологической, медицинской помощи, решении бытовых, жилищных вопросов, трудоустройстве лицам, освободившимся из мест лишения свободы и нуждающимся в мерах по ресоциализации, социальной адаптации и реабилитации, РЕКОМЕНДУЕТСЯ: 

Применять следующие нормативно-правовыми акты, 
регулирующие общественные отношения в сфере профилактики рецидивной преступности:

1. Федеральный Закон от 23.06.2016 г. № 182- ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации», статьи 17, 24, 25, 26.

2. Порядок межведомственного взаимодействия. 
3. Распоряжение Губернатора Курской области от 11.06.2021 г. № 184-рг «О дополнительных мерах по совершенствованию межведомственного взаимодействия правоохранительных органов Курской области, органов исполнительной власти Курской области и органов местного самоуправления Курской области при реализации мероприятий в отношении лиц, освобожденных из исправительных учреждений Курской области и нуждающихся в мерах по ресоциализации социальной адаптации и социальной реабилитации».    

Территориальным органам МВД России на районном уровне, подчиненным УМВД России по Курской области
:
1. Осуществлять постановку подпадающих под профилактический учет лиц, освобожденных из мест лишения свободы, доводить до указанной категории лиц информацию об имеющихся в центрах занятости населения вакансиях для трудоустройства. Данную информацию размещать на информационных стендах зданий ОВД в общедоступных местах с приложением графиков работ территориальных центров занятости.

2. Ежеквартально вносить обоснованные письменные предложения в муниципальные комиссии по трудовому и бытовому устройству лиц, освободившихся из мест лишения свободы (при наличии), а также в муниципальные комиссии по профилактике правонарушений об оказании адресной социальной, юридической, психологической, медицинской помощи, решении бытовых, жилищных вопросов, трудоустройстве лиц, освобожденных из исправительных учреждений Курской области и нуждающихся в мерах по ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации. 
3. По запросам органам местного самоуправления Курской области оказывать содействие при проведении обследований жилищных и бытовых условий лиц, освобожденных (освобождаемых) из исправительных учреждений Курской области.
Органам местного самоуправления Курской области:
1. Сформировать контрольно-накопительное дело по реализации Порядка межведомственного взаимодействия.   

2. Определить и нормативно закрепить должностных лиц, ответственных за реализацию Порядка межведомственного взаимодействия. 
3. Организовать учет лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы или подвергшихся иным мерам уголовно-правового характера, нуждающихся в мерах по ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации, в отношении которых в соответствии со статьей 180 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации поступила информация об освобождении и намерении прибыть на постоянное место жительства.      
4. В контрольно-накопительное дело приобщить следующие документы (копии), подтверждающие фактическое осуществление мер по оказанию содействия лицам, освободившимся из мест лишения свободы и нуждающимся в мерах по ресоциализации, социальной адаптации и реабилитации: 

- копию распорядительного документа (постановление, распоряжение) руководителя муниципального образования о закреплении ответственного должностного лица за реализацией Порядка межведомственного взаимодействия;

- ежеквартальную информацию о лицах, фактически освободившихся в прошлом квартале (направляют исправительные учреждения УФСИН России по Курской области ежеквартально в Администрацию муниципального образования);     
 - справку-учет лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы или подвергшихся иным мерам уголовно-правового характера, нуждающихся в мерах по ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации, в отношении которых в соответствии со статьей 180 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации поступила информация об освобождении и намерении прибыть на постоянное место жительства (Приложение №1);
- запросы УФСИН, с информацией об освобождении лица и его намерении прибыть на постоянное место жительства в муниципальное образование; 

- акт обследования жилищно-бытовых условий домовладения (Приложение № 2);

- информацию (ответ на запрос УФСИН) с отражением результатов проведенной работы (об обследовании жилищно-бытовых условий (можно приобщить копию акта обследования жилищно-бытовых условий), о работе с семьей осужденного, наличии родственных и межличностных связей, необходимости оказания социальной, юридической, психологической, медицинской, иной помощи) (Приложение № 3);         
- копию письма, направленного в адрес лица, освобожденного из мест лишения свободы, с приглашением посетить муниципальное учреждение социального обслуживания (социальной защиты) населения, с адресом, графиком работы, перечнем документов, которые необходимо иметь при себе (можно направить памятку в учреждение УФСИН для вручения освобождаемому лицу, или вручить ее лично (Приложения № 4, образец памятки прилагается).
5.  Направлять, при необходимости, запросы в территориальные ОВД об оказании содействия при проведении обследований жилищных и бытовых условий лиц, освобожденных (освобождаемых) из исправительных учреждений Курской области.
В случае выявления нуждаемости лица, освобожденного из мест лишения свободы, в мерах по ресоциализации, социальной адаптации и реабилитации, подготовить и приобщить в контрольно-накопительное дело:   

- докладную записку ответственного должностного лица с отражением в ней информации о том, в каком именно содействии нуждается гражданин, при этом инициировать ее рассмотрение на заседании муниципальной комиссии по трудовому и бытовому устройству лиц, освободившихся из мест лишения свободы (при наличии), муниципальной комиссии по профилактике правонарушений с целью решения вопроса об оказании содействия лицу, освобожденному из мест лишения свободы (Приложение № 5); 
- копию протокола комиссии по трудовому и бытовому устройству лиц, освободившихся из мест лишения свободы (при наличии), муниципальной комиссии по профилактике правонарушений с отражением в нем принятых мер по оказанию содействия (адресной помощи) лицу, освобожденному из мест лишения свободы;
- информацию об исполнении принятых решений (по оказанию содействия (адресной помощи) лицу, освобожденному из мест лишения свободы) комиссией по трудовому и бытовому устройству лиц, освободившихся из мест лишения свободы (при наличии), муниципальной комиссии по профилактике правонарушений.

                                                                                               Приложение  № 1
Справка-учет
 лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы или подвергшихся иным мерам уголовно-правового характера, 
нуждающихся в мерах по ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации, в отношении которых в соответствии со статьей 180 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации
 поступила информация об освобождении и намерении прибыть 
на постоянное место жительства 

	Запрос, поступивший из УФСИН

(Исх.№; дата поступления) 


	ФИО лица, 
освобождаемого 

из исправительного учреждения Курской области 
	Дата освобождения 
из исправительного учреждения Курской области
	Место жительства,

лица, 

освобождаемого 

из исправительного учреждения Курской области    
	Результаты оказания содействия (адресной помощи) лицу, освобожденному из мест лишения свободы и нуждающемуся в мерах по ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации


	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Дата, подпись ответственного должностного лица  ________________________ 

                                                                                                              Приложение № 2 
Акт
 обследования жилищно-бытовых условий домовладения

______________________ район/город                                     «___» __________ 20__ г.

Нами, _______________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Произведена проверка состояния материально-бытовых условий гражданина 

_______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

                                                   (Ф. И. О., год рождения)

Состав семьи:

	Степень

родства
	Ф. И. О.
	Дата

рождения
	Гражданство,

инвалидность
	Род деятельности
	Размер источника дохода

 (з/пл., пенсии, стипендии и т.д.)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Земельный участок: __________ (га), _________________________________________________

Общий доход семьи: _______________________________________________________________
Среднедушевой доход на одного члена семьи: __________________________________________ 

__________________________________________________________________________________
Имеет ли детей, где они проживают: __________________________________________________
__________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Последнее место работы и должность: 
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

Жилищные условия: ____________________________________________________________
_______________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

Коммунальные удобства: ________________________________________________________

_______________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Наличие предметов первой необходимости (хозяйственно-бытовые принадлежности, бытовая техника и др.): 

_______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

В чем конкретно нуждается: ______________________________________________________

_______________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Акт составили: ____________________                                  __________________________

                                                     (подпись)                                                                            (Ф. И. О.)

                                    _________________                               __________________________

                                                     (подпись)                                                                             (Ф. И. О.)

                                    ___________________                           __________________________

                                                     (подпись)                                                                             (Ф. И. О.)

                                   ___________________                            __________________________

                                                      (подпись)                                                                            (Ф. И. О.)

                                   ___________________                              __________________________

                                                      (подпись)                                                                            (Ф. И. О.)

  Приложение № 3  

                                                        Начальнику учреждения ________ 

                                                               УФСИН России по Курской области 

Сообщаем Вам, что Администрацией Ивановского района 22.06.2021 г.  проведено обследование места жительства Иванова Ивана Ивановича 19.06. 1978 года рождения, уроженца с. Иваново, Ивановского района, Энской области, имеющего намерение после освобождения прибыть на место жительства по адресу: с. Иваново, Ивановский район, Энская область, дом 18, ул. Энская. По обследуемому адресу проживают: __________________________________________________________________ 

 (указывается состав семьи) 

Жилищно-бытовые условия домовладения соответствуют (не соответствуют) санитарно-гигиеническим нормам проживания.

С родственниками осужденного Иванова И.И. проведена беседа, в ходе которой доведена информация о возможности обращения их родственника - Иванова И.И. в муниципальное учреждение социального обслуживания Администрации Ивановского района для оказания содействия в трудоустройстве, социальной, юридической, психологической, медицинской, иной помощи.  

 
Одновременно направляем в Ваш адрес памятку для граждан, освобождающихся из мест лишения свободы с указанием контактной информации о деятельности специализированных служб и подразделений Администрации Ивановского района, оказывающих содействие в бытовом, трудовом, ином устройстве лицам, вернувшимся из мест лишения свободы на 
постоянное место жительство в Ивановский район.  

Приложение: копия акта обследования жилищно-бытовых условий   домовладения, памятка для граждан, освободившихся из мест лишения свободы на ____л. 

Глава Администрации Ивановского района              ____________________

                                                                                              (подпись)

Дата.
                                                                                                      Приложение № 4 

                                                                      Иванову Ивану Ивановичу  
                                                                      с. Иваново, Ивановский район, 

                                                                    ул. Энская, до 18.
Информируем Вас о том, что для решения возможных проблемных вопросов в сфере бытового, жилищного, трудового устройства, оказаний иной помощи Вы можете обратиться в отдел социального обслуживания населения Администрации Ивановского района (указывается адресом, график работы, перечень документов, которые необходимо иметь при себе).
Глава Администрации Ивановского района                    ____________________

                                                                                                               (подпись)

Дата.

                                                                                                                                             Приложение № 5    

                                                       Главе Администрации Ивановского района 

        Энской области  

    А.А. Петрову  

Докладная записка

Докладываю Вам, что в соответствии с положениями «Порядка межведомственного взаимодействия УФСИН России по Курской области, УМВД России по Курской области, комитета по труду и занятости населения Курской области, комитета социального обеспечения, материнства и детства Курской области, органов местного самоуправления Курской области по реализации мероприятий в отношении лиц, освобожденных из исправительных учреждений Курской области и нуждающихся в мерах по ресоциализации, социальной адаптации  и реабилитации» с ранее судимым (ст. 158 ч. 3 УК РФ, освободился из мест лишения свободы 01.11.2021 г.) гражданином Ивановым Иваном Ивановичем 19.06.1978 года рождения, уроженцем с. Иваново, Ивановского района, Энской области, проживающим по адресу: с. Иваново, Ивановский район, Энская область, ул. Энская, до 18 проведена следующая работа: 

- обследованы жилищно-бытовые условия домовладения Иванова И.И., они соответствуют санитарно-гигиеническим нормам проживания; 

- Изучено семейное положение: Иванов И.И. холост, детей имеет, в настоящее время по месту жительства проживает с матерью - Ивановой А.А., пенсионеркой, официально не трудоустроен. До осуждения работал водителем грузового автомобиля автобаза «Северная».          

- Иванову И.И. вручена памятка с указанием контактной информации о деятельности специализированных служб и подразделений Администрации Ивановского района, оказывающих содействие в бытовом, трудовом, ином устройстве лицам, вернувшимся из мест лишения свободы на постоянное место жительство в Ивановский район;

- с Ивановым И.И. проведана беседа с целью оказания адресной помощи после освобождения из мест лишения свободы. В ходе беседы Иванов И.И. пояснил, что нуждается в оказании содействия в трудоустройстве по специальности «водитель категории В», восстановлении медицинской документации, подтверждающей группу инвалидности, оказании юридической помощи в вопросе восстановления документов на право собственности в домовладении. 
С учетом изложенного предлагаю рассмотреть вопрос оказания содействия ранее судимому Иванову И.И. на очередном заседании муниципальной комиссии по трудовому и бытовому устройству лиц, освободившихся из мест лишения свободы, или муниципальной комиссии по профилактике правонарушений. 


ФИО, должность лица, ответственного за реализацию Порядка межведомственного взаимодействия, подготовившего докладную записку.  _________________________________ 
                       (подпись)

Дата.   

� Далее – «УФСИН».


� Далее – «УМВД».


� Далее - «Порядок межведомственного взаимодействия».


 


   � Далее – «территориальные ОВД». 





